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Das Wesentliche in Kurze

Die Finanzdelegation der eidg. Réte hat die Eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK) mit einer Beurteilung der Risiken im Zusammenhang mit Biirgschaften
und Garantien beauftragt. Per 1. Januar 2017 betragen die erfassten Eventual-
verbindlichkeiten und Riickstellungen aus Biirgschaften und Garantien
insgesamt 20,1 Milliarden Franken. Die Priifung zeigt, dass bei Biirgschaften
und Garantien in der Hohe von rund 1,1 Milliarden Franken (5 Prozent) im
heutigen Umfeld eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass der Bund
Zahlungen wird leisten miissen. Insbesondere sind weiterhin die Bundesbiirg-
schaften im Zusammenhang mit der Hochseeschifffahrt von Ausfillen
bedroht. Per 31. Dezember 2017 werden dafiir voraussichtlich weitere Riick-
stellungen gebildet. Deren Hohe kann momentan noch nicht verldsslich abge-
schétzt werden.

Bei Sachverhalten in Héhe von 4 Milliarden Franken (20 Prozent) wird die
Eintretenswahrscheinlichkeit der Risiken mit «mittel» eingestuft. Bei der
Mehrzahl der Sachverhalte (15 Milliarden Franken oder 75 Prozent) wird die
Eintretenswahrscheinlichkeit mit «tief» beurteilt.

Diese Einschitzung ist eine Momentaufnahme und kann sich verdndern. Sie
héngt massgeblich von der globalen wie von der lokalen Entwicklung der
Wirtschaft und der Finanzmérkte ab. Biirgschaften und Garantien in der Hohe
von rund 17,5 Milliarden Franken sind dabei im Fokus. Sollte sich die Finanz-
und Wirtschaftslage weltweit oder lokal deutlich negativ entwickeln, kdnnen
fiir den Bund Ausfallrisiken mit einem sehr hohen Schadensausmass resul-
tieren. Einen negativen Einfluss kdnnen auch politische Entscheide bewirken.

Biirgschaften und Garantien beinhalten generell ein inhdrentes Ausfallrisiko.
Bei hohen inhédrenten Risiken sollten diese beiden Instrumente grundsitzlich
zuriickhaltend eingesetzt werden. Zudem sollte bei der Vergabe von Biirg-
schaften auf eine Risikodiversifikation geachtet werden. Dadurch kann die
Schadensexposition praventiv gemindert werden.



Auftrag und Vorgehen

Ausgangslage

Die EFK hat im Auftrag der Finanzdelegation beziiglich der Risiken aus Even-
tualverbindlichkeiten, insbesondere im Zusammenhang mit Biirgschaften und
Garantien, eine Priifung durchgefiihrt. Sie hat vom 13. November 2017 bis am
8. Dezember 2017 stattgefunden.

Die Priifung basiert auf den gepriiften Zahlen von Ende 2016. Verléssliche
Zahlen fiir 2017 lagen im Zeitpunkt der Priifung nicht vor.

Zum gleichen Themenkreis — mit anderem Fokus — hatte die EFK bereits 2004
eine Priifung durchgefiihrt. Die damals abgegebenen fachlichen Empfehlun-
gen wurden umgesetzt und sind heute Bestandteil der Richtlinien und
Weisungen der Eidgenossischen Finanzverwaltung zur Haushalt- und Rech-
nungsfithrung Bund.
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Priifungsziel und -fragen

Ziel der Priifung war es, die Risiken der bestehenden Eventualverbindlichkei-
ten zu beurteilen. Es sollte aufgezeigt werden, ob die inhdrenten Risiken von
den zustidndigen Verwaltungseinheiten liberwacht werden. Zudem galt es, all-
féllige Risiken zu identifizieren, die zu Ausfillen mit einem hohen Schadens-
ausmass fliihren konnen.

Priifungsumfang und -grundsiitze

Die Priifung wurde von Carole Balli (Revisionsleitung) sowie von Jean-
Philippe Ammann, Virginie Bugnon, Andreas Gertsch, Christine Neuhaus und
André Vuilleumier durchgefiihrt. Die EFK dankt allen kontaktieren Personen
fiir die gewihrte wertvolle Unterstiitzung.

Unterlagen und Auskunftserteilung

Die EFK hat die erforderlichen Auskiinfte umgehend erhalten. Die betrof-
fenen Verwaltungseinheiten haben der EFK die gewlinschten Unterlagen
uneingeschriankt zur Verfliigung gestellt.

Schlussbesprechung

Die hier thematisierten Sachverhalte liegen in der Zusténdigkeit von mehreren
Verwaltungseinheiten. Die EFK hat in diesem Bericht keine Empfehlungen
abgegeben. Deshalb hat sie auch auf die Durchfiihrung einer Schlussbespre-
chung verzichtet. Aufgrund der Verantwortung fiir die Bundesrechnung ergibt
sich eine Konzentration verschiedener Fragestellungen bei der EFV. Folglich
wurde die EFV auf dem Korrespondenzweg um eine generelle Stellungnahme
gebeten. EFK-Bericht Nr. Registriernummer einzugeben

Die EFK dankt den Beteiligten fiir die gewdhrte Unterstiitzung wéhrend der
Priifungsarbeiten.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
1. Februar 2018



Risikobeurteilung Burgschaften -
9 Milliarden Franken

Hinweis: Per 1. Januar 2017 wurden die Bilanzierungs- und Bewertungs-
grundsitze des Bundes in ausgewdhlten Bereichen iiberarbeitet. Davon be-
troffen ist auch die Bewertung von Biirgschaften und Garantien. Nachfolgend
werden die Werte per 31. Dezember 2016 angegeben, die sich aus der Anwen-
dung der neuen Bewertungsgrundsatze ergeben.

EUROFIMA
(2,8 Milliarden Franken)

Sachverhalt

Die Biirgschaft basiert auf dem Abkommen tiiber die Griindung der EURO-
FIMA, der Européischen Gesellschaft fiir die Finanzierung von Eisenbahn-
material (SR 0.742.105). Die EUROFIMA ist eine Aktiengesellschaft mit Sitz
in Basel. Sie unterstiitzt ihre Aktiondre bei der Finanzierung von Roll-
materialbeschaffungen. Aktionére sind europiische Staatsbahnen. Auch die
SBB ist Aktiondrin der EUROFIMA. Sie verfiigt bei der EUROFIMA tiiber
eine Kreditlimite zum Bezug von Darlehen in der Hohe von insgesamt 5,4
Milliarden US Dollar. Der Bund biirgt zugunsten der SBB im Rahmen der
bestehenden Kreditlimite. Per 31. Dezember 2016 hat die SBB Darlehen in der
Hohe von 2'834 Millionen Franken bezogen. Sofern die SBB ihren Zahlungs-
verpflichtungen im Zusammenhang mit diesen Darlehen nicht nachkommt,
muss der Bund diese Verpflichtung tibernehmen.

Weiter besitzt die SBB einen Aktienanteil von fiinf Prozent an der EURO-
FIMA. Davon sind 20 Prozent liberiert. Die restlichen 104 Millionen Franken
(Bestandteil der 2 834 Millionen Franken) wéren zusétzlich aufzubringen,
wenn die EUROFIMA selber in finanzielle Schwierigkeiten geraten wiirde.
Auch hier wird die Bundesbiirgschaft erst gezogen, wenn die SBB ihrer
Verpflichtung nicht selber nachkommen kann.
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Risiko

Der Bund muss die Biirgschaften leisten, wenn die SBB ihren Zahlungsver-
pflichtungen gegeniiber der EUROFIMA nicht nachkommt. Das Ausfallrisiko
dieser Biirgschaft ist tief. Der Bund als Eigentiimer der SBB ist aktuell iiber die
finanzielle Situation der SBB informiert.

Probleme konnten sich vorab durch verdnderte Rahmenbedingungen oder
politische Entscheide ergeben. Es besteht hier kein Verpflichtungskredit. Die
Biirgschaft wurde eingegangen, bevor dieses Instrument geschaffen wurde.
Im Risikomanagement des Bundes wird dieses Risiko nicht gefiihrt. Das Scha-
densausmass bei Zahlungsschwierigkeit der SBB wire sehr hoch.

Beurteilung

Das Ausfallrisiko aus diesen Biirgschaften ist tief. Der Bund ist Eigentii-
mer der SBB und aktuell iiber die finanzielle Situation der SBB informiert.
Allféllige finanzielle Probleme konnten friihzeitig erkannt werden. Das
mogliche Schadensausmass ist mit nahezu 3 Milliarden Franken sehr
hoch.

Hauptrisiko

Verinderte Rahmenbedingungen im Offentlichen Verkehr, veranlasst bei-
spielsweise durch politische Entscheidungen.

Sozialer Wohnungsbau
(3,3 Milliarden Franken)

Sachverhalt

Der grosste Teil der Biirgschaften des BWO basiert auf dem Bundesgesetz
iiber die Forderung von preisgiinstigem Wohnraum (Wohnraumfoérderungs-
gesetz, WFG, SR 842). Er belduft sich auf rund 3,1 Milliarden Franken oder
mehr als 95 Prozent des Gesamtbestandes. Der Rahmenkredit erlaubt fiir 2015
bis 2021 weitere Verpflichtungen von rund 1,4 Milliarden Franken. In diesem
Zeitraum sollen aber auch Riickgaben im Umfang von einer Milliarde Franken
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erfolgen. Die restlichen Biirgschaften sind unter dem alten Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetz (WEG, SR 843) vergeben worden. Sie betragen
aktuell deutlich weniger als 0,2 Milliarden Franken oder 5 Prozent des Ge-
samtbestandes. Ihr Bestand nimmt laufend ab. Nachfolgend werden haupt-
sédchlich die Risiken der Biirgschaften nach WFG thematisiert.

Die Emissionszentrale fiir gemeinniitzige Wohnbautriger (EGW) hat ihren
Sitz in Olten. Sie hat zum Ziel, Gelder fiir die zinsgiinstige Finanzierung von
Liegenschaften gemeinniitziger Wohnbautrdger zu beschaffen. Dazu gibt sie
Anleihen auf dem Kapitalmarkt aus. Diese sind vollumfanglich vom Bund
verbiirgt. Daraus resultiert fiir die EGW ein Zinsvorteil. Die von der EGW so
beschafften Gelder werden im gleichen Umfang zur Finanzierung von preis-
giinstigem Wohnraum ausgelichen. Der Zinsvorteil wird dabei grundsitzlich
weitergegeben. Die EGW bilanziert aus dieser Geschiftstitigkeit Anleihen
und Forderungen in der Hohe von jeweils 3,1 Milliarden Franken (Stand 31.
Dezember 2016). Mit den Ausleihungen sind nach Angaben der EGW 877
Uberbauungen in der Schweiz finanziert (Stand Ende 2016 / durchschnittlich
3,5 Millionen Franken pro Uberbauung). Es besteht also eine Risikover-
teilung auf hunderte von Objekten aber keine Risikodiversifikation.

Wohnbautriger, die ihre Liegenschaft iiber eine Anleihensquote finanzieren
wollen, miissen die Bewilligungskriterien der EGW erfiillen. Diese legen im
Wesentlichen die Anforderungen hinsichtlich der Kreditfahigkeit und Kredit-
wiirdigkeit fest. Beispielsweise ist vorgegeben, dass Ausleihungen durch
Grundpfandtitel auf der zu finanzierenden Liegenschaft sicherzustellen sind.
Weiter diirfen die Objekte bis maximal 80 Prozent des Ertragswertes belastet
werden. Die Anleihensquote eines Wohnbautrdgers darf zudem 10 Prozent des
Gesamtbestandes aller ausstehenden Anleihen nicht tiberschreiten. Wer eine
Ausleihung erhalten hat, muss der EGW jahrlich verschiedene Unterlagen
einreichen. Diese Unterlagen (inkl. Jahresrechnung) sind vorgingig von einer
unabhéngigen Revisionsgesellschaft zu priifen. Die Uberwachung und die
Priifung der Werthaltigkeit der ausgegebenen Gelder geschieht durch die
EGW.

Risiko

Die EGW hat Anleihen in der H6he von 3,1 Milliarden Franken ausstehend.
Diese sind mit Bundesbiirgschaften gesichert. Wenn die EGW ihre daraus
resultierenden Verpflichtungen (Zinszahlungen und Riickzahlung bei
Félligkeit) nicht erfiillen kann, muss der Bund diese iibernehmen. For-
derungsausfille, die im Rahmen eines normalen Geschéftsverlaufes bei der
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EGW eintreten, fithren nicht direkt zu Ziehungen von Bundesbiirgschaften.
Insbesondere deshalb nicht, weil die Ausleihungen durch ein Grundpfand
gesichert sind und die Belehnung maximal 80 Prozent des Ertragswertes
betrigt. Eine Liegenschaft konnte noch verdussert und dadurch zur Deckung
der Forderungen beigezogen werden. Auch die Risikoverteilung tiber 877
Uberbauungen mindert das Risiko von Biirgschaftsziehungen.

Die EGW wird ihre Verpflichtungen dann nicht mehr erfiillen kénnen und
Biirgschaften in Anspruch nehmen, wenn ihre eigenen Forderungen im
grossen Ausmass nicht mehr erfiillt werden. Die Frage stellt sich also nach
Entwicklungen auf dem schweizerischen Immobilienmarkt, die zu einem
gleichzeitigen Ausfall zahlreicher Forderungen der EGW fiihren kénnten. Das
BWO wird geméss eigenen Angaben eine Risikoanalyse des WFG Portfolios
durchfiihren lassen. Daraus soll hervorgehen, welche Auswirkungen bei
drastischen Verdnderungen auf dem Immobilienmarkt beim BWO zu erwarten
wiaren. Die EFK regt an, in der Analyse auch nach Risikoindikatoren zu
fragen, die solche rigorosen Verdnderungen anzeigen kdnnten. Diese konnten
dann im Risikomanagement des BWO enthalten sein und iiberwacht werden.
Dadurch konnen Probleme allenfalls frithzeitig erkannt und Massnahmen
zeitgerecht ergriffen werden konnen.

Beurteilung

Das Ausfallrisiko aus diesen Biirgschaften wird im heutigen Marktumfeld
als mittel beurteilt. Umfangreiche Verwerfungen auf dem Immobilien-
markt (z.B. erhebliche Zinserhohungen, Platzen einer Immobilienblase)
konnten diese Beurteilung édndern. Ein hohes Schadensausmass wiére in
diesem Fall moglich. Das BWO veranlasst eine Risikoanalyse im Zusam-
menhang mit dem WFG Portfolio. Das BWO konnte Risikoindikatoren,
die auf grosse Verdnderungen auf dem Immobilienmarkt hinweisen
konnten, im Risikomanagement fithren und iiberwachen. Auch die Sensi-
tivitdt, die mit der geographischen Verteilung der Objekte verbunden ist,
konnte betrachtet werden.

Hauptrisiko

Umfangreiche Verwerfungen auf dem Immobilienmarkt aufgrund veran-
derter Marktbedingungen.



Konzessionierte Transportunter-
nehmen (2 Milliarden Franken)

Sachverhalt

Es besteht ein Biirgschaftsrahmenkredit in der Héhe von 11 Milliarden
Franken tliber zehn Jahre. Er lduft Ende 2020 aus. Die gesetzliche Grundlage
dazu findet sich im Bundesgesetz iiber die Personenbeforderung (SR 745.1).
Das BAV iiberwacht die Biirgschaften. Es ermittelt dazu im Rahmen der
jéhrlichen subventionsrechtlichen Priifung verschiedene Werte der jeweiligen
konzessionierten Transportunternechmen (KTU). Dazu gehoren nebst anderen
auch Daten zur Entwicklung des Jahresergebnisses und des Eigenkapitals.
Damit kann die Bonitidt tiberwacht werden. Ergeben sich negative
Feststellungen, wird die Situation mit den betroffenen KTU besprochen. Eine
Ziehung dieser Biirgschaften ist aus Sicht BAV eher unwahrscheinlich.

Die KTU sind wahrend der Konzessionsdauer vor Mitbewerbern geschiitzt.
Thre Ertragslage ist relativ stabil. Zudem erhalten sie eine Abgeltung zur
Deckung ihrer ungedeckten Kosten. Es ist moglich, dass nach Ablauf einer
Konzession gewisse Leistungen an einen Dritten iibertragen werden. Bei-
spielsweise, wenn der bisherige Leistungserbringer die Ausschreibung ver-
liert. In diesem Fall hat die bisherige KTU aber das Recht, die fiir die
Erbringung der Leistung bendtigten Betriebsmittel und deren Finanzierung
auf das neue Unternehmen zu iibertragen. Der Schuldnerwechsel ist in den
Darlehensvertrdgen explizit vorgesehen. Damit wird das Ausfallrisiko gemin-
dert.

. WENN MAN
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FAHRT!

KLAR KOMMT MAN
NICHT 50 SCHNELL
VORWARTS...

Mix & REMi%
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Risiko

Mit einem umfassenden Ausfall von Biirgschaften wire zu rechnen, wenn die
gesetzlichen Grundlagen und somit die Rahmenbedingungen geédndert
wirden. Insbesondere, wenn die KTU keine Abgeltung mehr zur Deckung
ihrer ungedeckten Kosten erhalten wiirden. Sollte das Parlament entscheiden,
den bestehenden Biirgschaftsrahmenkredit nicht tiber 2020 hinaus zu
verlangern, stellt sich zudem das Problem der Anschlussfinanzierung. Das
BAV priift mogliche Losungsansétze. Im Risikomanagement des BAV ist
dieses Thema nicht beinhaltet.

Beurteilung

Das Ausfallrisiko aus diesen Biirgschaften wird aufgrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen als tief eingeschétzt. Ausfille mit hohem Schadens-
ausmass waren moglich, wenn beispielsweise massgebende Gesetzes-
anderungen oder eine Marktliberalisierung stattfinden wiirden. Der
aktuelle Rahmenkredit 1duft Ende 2020 aus. Sollte dieser nicht verldngert
werden, diirften sich fiir verschiedene KTU Probleme beziiglich einer An-
schlussfinanzierungen ergeben. Das BAV priift hierzu mogliche Losungs-
ansatze.

Hauptrisiko

Anderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen und/oder eine grund-
legende Anderung im Markt.

Hochseeschiffe
(317 Millionen Franken)

Sachverhalt

Der Bund vergibt auf Basis des Bundesgesetzes iiber die wirtschaftliche
Landesversorgung (SR 531) Biirgschaften an Banken, die den Erwerb von
Schweizer Hochseeschiffen finanzieren. Per Ende 2016 mussten 215
Millionen Franken an Riickstellungen verbucht werden. Der Bund musste
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2017 im Rahmen dieser Biirgschaften Zahlungen an die Banken leisten. Es
bestehen weitere Biirgschaften in der Hohe von 579 Millionen Franken.

Risiko

Die Marktsituation fiir Schweizer Hochseeschiffe ist weiterhin sehr an-
gespannt. Die Situation im Zusammenhang mit diesen Biirgschaften wird lau-
fend tiberwacht. Voraussichtlich werden per Ende 2017 weitere Riickstellun-
gen gebildet. Der Riickstellungsbetrag ist momentan noch nicht zuverlissig
geschétzt worden. Das Ausfallrisiko und das mogliche Schadensausmass sind
hoch.

Beurteilung

Das Ausfallrisiko aus diesen Biirgschaften sowie das Schadensausmass
sind hoch. Die Situation wird von den zustindigen Parteien im Bund
laufend verfolgt. Per Ende 2017 werden mit hoher Wahrscheinlichkeit
weitere Riickstellungen gebildet. Momentan ist noch keine definitive
Aussage zur Hohe der notwendigen Riickstellung moglich.

Hauptrisiko

Weiter anhaltende schlechte Marktsituation.
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Pflichtlagerhaltung
(317 Millionen Franken)

Sachverhalt

Die Vergabe von Biirgschaften basiert auf dem Bundesgesetz iiber die
wirtschaftliche Landesversorgung (SR 531). Es besteht kein Rahmenkredit.
Das System basiert auf der Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirtschaft:
Uber die Zusammensetzung und den Umfang von Pflichtlagern entscheidet
der Bund. Die Lagerbestinde werden von privaten Unternehmen gehalten und
sind in deren Eigentum.

Gemass Auskunft vom BWL existieren zur Zeit etwas mehr als 300 Vertrage
zur Pflichtlagerhaltung. Zur erleichterten Finanzierung der Pflichtlager hat
der Bund an etwa 25 Finanzinstitute Garantien in der Hohe von insgesamt rund
300 Millionen Franken abgegeben. Die Uberwachung dieser Garantien erfolgt
in erster Linie durch die Banken. Sie haben die Kredite vergeben. Das BWL
erwartet von ihnen eine geschéftsiibliche Kreditkontrolle. Im Falle von Ver-
schlechterungen der Bonitét hat die Bank das BWL zu informieren. Dieses
Vorgehen istin den Vertrdgen vereinbart.

Risiko

Garantierte Pflichtlagerdarlehen werden grundsétzlich bis zu 90 Prozent des
massgebenden Warenwertes gewéhrt. Der Bund hat ein Aussonderungsrecht
und ein Pfandrecht. Er hat fiir seine gesicherten Forderungen die Stellung
eines nicht betreibenden Pfandglaubigers im ersten Rang. Nach Aussage des
BWL stehen den rund 300 Millionen Franken an Eventualverbindlichkeiten
auf Basis des fiir die Biirgschaft massgebenden Warenwertes effektive
Warenwerte in der Hohe von ungefahr 3 Milliarden Franken gegeniiber. Die
Pflichtlager werden vom BWL inspiziert. Ausfille von einzelnen Biirg-
schaften sind moglich. Es ist aber grundsétzlich davon auszugehen, dass durch
eine Pfandverwertung die Anspriiche des Bundes vollumféinglich gedeckt
werden konnen. Somit ist das Schadenausmass tief.

Beurteilung

Das Ausfallrisiko aus diesen Garantien ist mittel. Aufgrund des Pfand-
rechts und des Aussonderungsrechtes geht im Falle eines Konkurses das
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Eigentum der Waren auf den Bund iiber. Durch die Verwertung des Pfan-
des sollte er den finanziellen Schaden ausgleichen konnen. Das Schadens-
ausmass ist folglich tief.

Hauptrisiko

Ausfall der Biirgschaftsnehmer aufgrund ihrer eigenen wirtschaftlichen
Situation.




Risikobeurteilung Garantieverpflich-
tungen - 9,3 Milliarden Franken

Garantiekapitalien Entwicklungs-
banken (8297 Millionen Franken)

Sachverhalt

Die Rechtsgrundlage fiir diese Garantien findet sich im Bundesgesetz iiber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (SR
974.0). Der Bund beteiligt sich im Rahmen der multilateralen Entwicklungs-
hilfe der Schweiz an Entwicklungsbanken. Die Anschaffungskosten dieser
Beteiligungen betragen rund 694 Millionen Franken. Die wertberichti-
gungsfreie Bilanzierung dieser Beteiligungen in der Bundesrechnung erfolgt
seit dem 1. Januar 2017. In Verbindung mit diesen Beteiligungen werden auch
Garantiekapitalien gezeichnet. Diese Garantiekapitalien sind insbesondere
zur Deckung von Verlusten der Banken abrufbar. Sie dienen aber auch zur
Verbesserung der Ratings dieser Banken auf dem Finanzmarkt. Die
Beteiligungen werden im EDA resp. im SECO iiberwacht. Dabei werden die
Jahresrechnungen der Entwicklungsbanken ausgewertet.

Sinkende Kapitaldecken der Banken konnten frithzeitig erkannt werden. In
solchen Situationen wiirden aber zuerst ordentliche Kapitalerhohungen
veranlasst. Erst wenn dies misslingt, wiirden Garantiekapitalien abgerufen.
Alle Garantiegeber haben grundsitzlich ein grosses Interesse daran, keine
Garantien leisten zu miissen. Deshalb wird auch bei den Investitionen risiko-
bewusst vorgegangen.

Risiko
Die Ratings der Banken sind meist sehr gut. Dies aber nicht zuletzt auch auf-
grund der gezeichneten Garantiekapitalien. Das Risiko eines Abrufes wird als

gering beurteilt. Die Banken sind gut finanziert. Ausfille werden vorab bei
einer regionalen oder globalen Wirtschafts- und Finanzkrise moglich.
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Beurteilung

Das Risiko, dass Garantiekapitalien abgerufen werden, ist tief. Das Risiko
wiirde sich im Rahmen einer regionalen oder globalen Wirtschafts- und
Finanzkrise deutlich erhdhen. Im Risikomanagement konnte dieser Punkt
iberwacht werden (z. B. BIP, Verschuldung privater und o6ftentlicher
Haushalte, Zinsniveau).

Hauptrisiko

Entstehen einer regionalen oder globalen Finanz- und Wirtschaftskrise.

Kreditgarantien gegeniiber der SNB
fiir Darlehen an den IWF
(780 Millionen Franken)

Sachverhalt

Die Schweiz beteiligt sich mit Krediten am Treuhandfonds des IWF fiir &rmere
Lander (PRGT). Basis dafiir bildet das Bundesgesetz iiber die internationale
Wihrungshilfe (SR 941.13). Die SNB finanziert den Beitrag des Bundes. Der
Bund garantiert der SNB die fristgerechte Riickzahlung der Kredite (inkl.
Zinszahlungen). Fiir die Kredite wurden 2011 und 2017 zwei Verpflichtungs-
kredite von insgesamt 1,75 Milliarden Franken eingestellt. Damit konnen bis
Ende 2024 Verpflichtungen eingegangen werden. Diese sind bis spétestens
2034 riickzahlbar. Gegenwartig konnen rund 70 Lander auf PRGT-Darlehen
des IWF Treuhandfonds zuriickgreifen. Der Bund hat sich aktuell mit 780
Millionen Franken verpflichtet. Weitere Darlehen kdnnen noch ausgegeben
werden.

Aufgrund der Revision des Wéhrungshilfegesetzes (WHG, SR 941.13, in
Kraft seit 1. November 2017) wurde das EFD ermichtigt, die SNB zu
beauftragen, dem IWF nach Inkraftsetzung der Anderung des Wihrungshilfe-
gesetzes eine Kreditlinie von 8,5 Milliarden Franken zu er6ffnen. Zu diesem
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Zweck kann eine entsprechende Vereinbarung mit dem IWF abgeschlossen
werden. Gemiss Art. 6 Abs. 4 WHG garantiert der Bund der SNB die
fristgerechte Erfiillung der von ihr abgeschlossenen Vereinbarungen. Per Ende
2017 wurde die Kreditlinie noch nicht beansprucht.

Risiko

Die Uberwachung der Risiken liegt in erster Linie beim IWF. IWF-Kredite
und die Auszahlung von Kredittranchen an Lénder unterliegen einer
Genehmigungspflicht durch den IWF-Exekutivrat. Im IWF-Exekutivrat
nimmt die Schweiz Einsitz. Die Formulierung der Position der Schweiz wird
gemeinsam durch das Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen (SIF)
und die SNB vorgenommen. SIF und SNB priifen dabei auch die Gesuche von
Landern fiir PRGT-Darlehen sowie die Finanzen von PRGT und IWF
insgesamt.

Der IWF ist bis jetzt allen seinen Verpflichtungen gegeniiber den Glaubigern
seiner Treuhandfonds nachgekommen. Die Nichtbedienung von IWF-Kre-
diten durch ein Schuldnerland hitte einen grossen Reputationsverlust zur
Folge. Bei diesen Landern wiirden dadurch auch Finanzierungen und Hilfs-
zahlungen von Dritten negativ beeinflusst. Ein Kreditausfall bei ei-nem Land
kdme zudem nicht direkt einem Verlust der Schweiz gleich. Ausstinde
gegeniiber dem PRGT sind durch ein Reservekonto innerhalb der PRGT bis zu
rund 50 Prozent abgedeckt. Ein Ausfall kdnnte im Zusammenhang mit einer
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise auftreten. Dies wenn die Wahrschein-
lichkeit steigt, dass viele Lander gleichzeitig und iiber ldngere Zeit ihren
Verpflichtungen nicht nachkommen. SIF und SNB beobachten die Situation in
Bezug aufsolche Risiken regelmaéssig.

Beurteilung

Das Risiko, dass der Bund im Zusammenhang mit diesen Garantien wird
Zahlungen leisten miissen, ist tief. Das Risiko erhdht sich im Rahmen von
einer globalen Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich. Im Risikomanage-
ment konnte dieser Punkt {iberwacht werden (z. B. BIP, Verschuldung
privater und 6ffentlicher Haushalte, Zinsniveau).

Hauptrisiko

Entstehen einer globalen Finanz- und Wirtschaftskrise.
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Leistungsaushilfe Krankenversiche-
rung (250 Millionen Franken)

Sachverhalt

Versicherten EU/EFTA-Biirgern wird im Rahmen der Freiziigigkeitsabkom-
men der Bezug von Gesundheitsdienstleistungen in der Schweiz erleichtert.
Die Gemeinsame Einrichtung KVG (GE KVG) iibernimmt dabei Kosten der
Leistungsaushilfe. Sie kann diese anschliessend bei den EU/EFTA-Staaten in
Rechnung stellen. Damit die GE KVG zur Leistung der Zahlungen geniigend
Mittel zur Verfiigung hat, muss sie sich am Kapitalmarkt verschulden. Die
Zinsen fiir diese Schulden muss gemiss gesetzlichen Vorgaben der Bund iiber-
nehmen. Damit die Zinslast moglichst tief bleibt, gibt der Bund fiir diese Kre-
dite Garantien ab.
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Risiko

Schuldner gegentiiber der GE KV G sind etwas mehr als 30 EU/EFTA-Staaten.
Im Allgemeinen kann deshalb von einer guten Bonitit und einem geringen
Ausfallrisiko ausgegangen werden. Dennoch weisen nicht alle Staaten die
gleiche Bonitit auf. Das BAG und das BSV iiber-wachen zusammen mit der
GE KVG die Entwicklung der Zahlungsaussténde kritischer Staaten. Welche
Staaten als kritisch gelten, legen sie auf Basis des Landerratings von Moody's
fest. Die GE KVG erstellt fiir die Uberwachung einen Situationsbericht iiber
die offenen Forderungen gegeniiber den verschiedenen EU/EFTA-Staaten.
Das Reporting per 30. September 2017 zeigt, dass von den insgesamt 251
Millionen Franken offenen Forderungen knapp 13 Millionen Franken féllig
sind. Kritisch beurteilt werden aktuell die Forderungen gegeniiber XXX
[Name im Bericht geschwdrzt, Anmerkung Bund der Steuerzahler]. Mit
verschiedenen Massnahmen wird versucht, die Werthaltigkeit der For-
derungen zu sichern. Der finanzielle Ausfallbetrag («worst case») betrigt per
30. September 2017 gem. GE KVG knapp 13 Millionen Franken.

Damit die Bundesbiirgschaft tatsichlich beansprucht wiirde, miissten die
Forderungen gegeniiber den EU-Staaten in grossem Ausmass ausfallen.
Basierend auf dem aktuellen Situationsbericht mit einem moglichen Ausfall
von 13 Millionen Franken erscheint das Risiko einer Biirgschaftsziehung
momentan gering. Fraglich ist jedoch, welche Auswirkungen eine europa-
weite Verschlechterung der Bonitdt zahlreicher Staaten zur Folge hitte. Die
Bonitit der einzelnen Lander konnte deshalb im Risikomanagement des Bun-
des liberwacht werden.

Beurteilung

Das Ausfallrisiko im Zusammenhang mit diesen Biirgschaften ist tief. Das
Risiko erhoht sich, wenn vermehrt EU-Staaten mit Zahlungsschwierig-
keiten festgestellt wiirden resp. die Zahlungen tatséchlich nicht mehr
geleistet wiirden. Die Bonitét der Lander konnte im Risikomanagement
des Bundes tiberwacht werden.

Hauptrisiko

Entstehen einer globalen Finanz- und Wirtschaftskrise.
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Risikobeurteilung offene Rechts-
falle — 665 Millionen Franken

Sachverhalt

Der Bund weist Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit offenen
Rechtsfillen aus. Details zu den einzelnen Positionen finden sich in der Staats-
rechnung 2016, Band 1, Anhang zur Jahresrechnung, Ziffer 63 — weitere
Erlauterungen. Die einzelnen Falle sind bei Gericht hiangig. Zahlungen miis-
sen geleistet werden, wenn das zustéindige Gericht entscheidet, dass der Bund
diese leisten muss. Jéhrlich zum Bilanzstichtag muss die Wahrscheinlichkeit
des Mittelabflusses fiir jeden offenen Rechtsfall beurteilt werden. Solange der
Bund davon ausgeht, dass er mit weniger als 50 Prozent Wahrscheinlichkeit
eine Zahlung wird leisten miissen, werden solche Sachverhalte als Eventual-
verbindlichkeiten ausgewiesen. Wenn der Bund zu mehr als 50 Prozent mit
einer Zahlung rechnet, ist eine Riickstellung zu bilden. Die Hohe der Riickstel-
lungen fiir offene Rechtsfille bildet Bestandteil der jéhrlichen Abschluss-
prifung durch die EFK.




Risiko

Der Bund kann auf die Gerichtsurteile keinen Einfluss nehmen. Das Risiko
oder die Wahrscheinlichkeit, eine Zahlung leisten zu miissen, kann dement-
sprechend nicht beeinflusst werden. Aus diesem Grund werden diese Positio-
nen in diesem Bericht auch nicht ausfiihrlicher thematisiert. Das Risiko einer
Zahlung wird vom Bund in den einzelnen Fillen aber als tief eingeschétzt.
Ansonsten hitte eine Riickstellung erfasst werden miissen.

Beurteilung

Das Risiko, fiir die offenen Rechtsfille Zahlungen leisten zu miissen, wird
vom Bund als tief eingeschitzt. Wére die Einschitzung anders, hétte eine
Riickstellung gebildet werden miissen. Im Bereich der offenen Rechts-
falle kann die Risikoexposition grundsétzlich nicht beeinflusst werden.

Hauptrisiko

Fiir den Bund negative Gerichtsentscheide.
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Risikobeurteilung ubriger Eventual-
verbindlichkeiten — 538 Mio. Franken

Mogliche Geldabfliisse im
Liegenschaftsbereich

Sachverhalt

Die Eventualverbindlichkeiten stehen im Zusammenhang mit mdglichen
Mittelabfliissen fiir die Bereinigung von Altlasten und Larmsanierungen. Die
Kosten werden erst zuverldssig geschitzt, wenn konkrete Sanierungsprojekte
bestehen. Danach werden Riickstellungen bilanziert. Bis zur Erarbeitung von
konkreten Projekten bleiben diese Risiken in den Eventualverbindlichkeiten.
Es ist unklar, wann die Verpflichtungen tatsdchlich {ibernommen werden
miissen.

Risiko

Die Kosten fiir die Altlastenbereinigung und Larmsanierungen miissen in
konkreten Fillen zumindest anteilsméssig iibernommen werden. Es besteht
also eine hohe Eintretenswahrscheinlichkeit. Die Kosten werden aber verteilt
iiber die Jahre und auf verschiedene Projekte anfallen. Die Bundesrechnung
diirfte deshalb jéhrlich nicht erheblich beeinflusst werden. Zudem werden die
Projekte bei ihrem Anfall budgetier- und auch planbar.

Beurteilung

Das Schadensausmass eines einzelnen Falles ist mittel, die Eintretens-
wahrscheinlichkeit aber hoch. Die Belastung der Bundesrechnung erfolgt
voraussichtlich verteilt iiber mehrere Jahre.

Hauptrisiko

Politische Entscheidungen zur Sanierung und Gesetzesianderungen sowie
Sicherstellung der Gesetzeskonformitit.
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Personalvorsorge Eurocontrol
— 111 Millionen Franken

Sachverhalt

Die europdische Organisation zur Sicherung der Luftfahrt (Eurocontrol) dient
der zentralen Koordination der Luftverkehrskontrolle in Europa. Eurocontrol
hat rund 1900 Mitarbeitende in vier europédischen Landern. Die Schweiz ist
Mitglied bei der Eurocontrol und muss deshalb einen Teil der Kosten iiber-
nehmen (rund 2 Prozent der Gesamtkosten).

Eurocontrol erstellt ihre Jahresrechnung nach den International Financial
Reporting Standards (IFRS). Danach sind Personalvorsorgeverpflichtungen
zu Gunsten der Mitarbeitenden als Riickstellungen zu erfassen. Total bilan-
ziert die Eurocontrol diesbeziiglich Riickstellungen in der Hoéhe von 5,3 Mil-
liarden Euro (per 31.12.2016). Ein Teil dieser Verpflichtung ist von den Mit-
gliedstaaten effektiv beizubringen (698 Milionen Euro). Nach Abzug dieses
Amortisationsbeitrages betrigt die Riickstellung der Eurocontrol 4,6 Milliar-
den Euro. 111 Millionen Franken oder 2,3 Prozent davon ergeben die Even-
tualverbindlichkeit des Bundes.

Risiko

Es handelt sich grundsétzlich um die Personalvorsorgeverbindlichkeit der
Eurocontrol gegeniiber ihren Mitarbeitenden. Diese ist nach versicherungs-
mathematischen Grundsétzen berechnet. Normalerweise kommt es bei sol-
chen Personalvorsorgeverbindlichkeiten nicht zu direkten Zahlungen durch
die Mitgliedstaaten. Moglich sind Zahlungen, wenn die Pensionskasse der
Eurocontrol in finanzielle Schwierigkeiten geraten wiirde und ihre zuge-
sicherten Leistungen nicht mehr erbringen konnte. Das Risiko, dass der Bund
hier eine Zahlung wird leisten miissen, ist gegenwartig gering.

Beurteilung

Die jéhrliche Neuberechnung der Riickstellung bei der Eurocontrol beein-
flusst den Kostenanteil des Bundes und die Hohe der Eventualverbind-
lichkeit. Das Risiko, dass im Zusammenhang mit den Personalvorsorge-
verbindlichkeiten der Eurocontrol tatsdchlich Zahlungen geleistet werden
miissen, wird als tief eingeschitzt.
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Hauptrisiko
Finanzielle Schwierigkeiten der Pensionskasse Eurocontrol.
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Weitere analysierte Sachverhalte

Vorsorgewerk PUBLICA

Sachverhalt

Bei der Ausfinanzierung des Vorsorgewerkes PUBLICA im 2003 wurde die
Riickstellung zur Langlebigkeit nicht auf den aktuellsten technischen Grund-
lagen berechnet. Beim Vorsorgewerk Bund besteht deshalb eine Deckungs-
liicke in der Hohe von 320 Millionen Franken. Der Bundesrat hat diese
Deckungsliicke mit einem Bundesratsbeschluss am 18. Mai 2011 akzeptiert.

Im Rahmen der Personalvorsorgeverbindlichkeiten des Bundes (rund 12 Mil-
liarden Franken) ist auch diese Verpflichtung bilanziert. Im Falle einer Unter-
deckung des Vorsorgewerkes Bund wird der Bundesrat den eidgendssischen
Réten die Mittel zur Schliessung dieser Deckungsliicke beantragen.

Risiko

Wenn der Deckungsgrad des Vorsorgewerkes Bund unter 100 Prozent liegt,
muss die Zahlung an das Vorsorgewerk Bund geleistet resp. vorgingig bei den
eidgenossischen Riten beantragt werden. Die EFK erfragt jéhrlich den
Deckungsgrad. Das Risiko, dass diese Einlage geleistet werden muss, ist hoch.

Beurteilung

Die Eintretenswahrscheinlichkeit dieses Risikos ist hoch. Aufgrund der
Situation an den Finanzmérkten und der vereinbarten Leistungen nehmen
die Deckungsgrade zumeist ab. Momentan liegt der Deckungsgrad noch
iiber 100 Prozent.

Hauptrisiko

Der Deckungsgrad des Vorsorgewerkes Bund fillt unter 100 Prozent. Ur-

sachen: Anhaltend tiefes Zinsumfeld, zugesicherte Leistungen und/oder
negative Entwicklung am Kapitalmarkt.
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Regionalpolitik
Sachverhalt

In der Schweiz gibt es vier vom SECO anerkannte Biirgschaftsgenossen-
schaften. Diese fordern entwicklungsfahige Klein- und Mittelunternehmen
(KMU) durch die Gewéhrung von Biirgschaften. Die Biirgschaften sollen den
KMU die Aufnahme von Bankdarlehen erleichtern. Grundlage fiir diese
Tétigkeit ist das Bundesgesetz tliber die Finanzhilfen an gewerbeorientierte
Biirgschaftsorganisationen (SR 951.25). Der Bund selber vergibt keine Biirg-
schaften. Er iibernimmt aber 65 Prozent der Verluste, die den Biirgschafts-
genossenschaften in ihrem Biirgschaftsgeschift entstanden sind.

Risiko

Der maximale Kreditrahmen pro verbiirgtes Darlehen betrdgt 500’000 Fran-
ken. Im Vergleich zum Biirgschaftsvolumen von rund 160 Millionen Franken
ist dies eine relativ kleine Summe. Dadurch entsteht eine gute Risikodiversifi-
kation. Der Bund hat fiir das Ausfallsrisiko bei diesen Biirgschaften eine
Riickstellung in der Hohe von 20 Millionen Franken eingebucht. Diese diirfte
den Risiken angepasst sein und der bestmoglichen Schitzung entsprechen.
Die Hohe der Riickstellung wird jéhrlich gepriift.

Beurteilung

Das Ausfallrisiko ist tief. Kleinere Verluste miissen jahrlich {ibernommen
werden. Diese entstehen aufgrund der Natur dieses Geschéftes. Es ist aber
nicht mit wesentlichen Ausféllen zu rechnen, die die Hohe der Riickstel-
lung deutlich tibersteigen wiirden. Diese kdnnte sich aber aufgrund einer
Finanz- und Wirtschaftskrise ergeben.

Hauptrisiko

Entstehen einer Finanz- und Wirtschaftskrise.
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Heimfallrisiken Immobilien aus Miet-

verhdltnissen der Ecole polytech-
nique fedeérale de Lausanne (EPFL)

Sachverhalt

Die EPFL hat die beiden einfachen Gesellschaften «Société pour le Quartier
de 1'Innovation de I'EPFL-SQIE» und «Société pour le Quartier Nord de
I'EPFL-SQNE» unter ihrer Kontrolle. Diese Gesellschaften haben Finanzie-
rungsvertrdge zum Bau des «Quartier de I'Innovation de I'EPFL» und des
«Quartier Nord de I'EPFL» abgeschlossen. Die erstellten «Quartier» werden
im Rahmen eines Finanzierungsleasings von den Gesellschaften gemietet und
betrieben. Beide Vertrage beinhalten Heimfallklauseln.

Risiko

Fiir den Bund besteht das Risiko, dass er (in frithestens 30 Jahren nach Inbe-
triecbnahme) die beiden «Quartiers» zu bereits festgelegten Preisen iiberneh-
men muss. Dieser Preis liegt bei 79 Prozent des Anschaffungswertes. Er ist
gebunden an den Landesindex der Konsumentenpreise. Der vereinbarte Uber-
nahmepreis wird aus heutiger Betrachtungsweise deutlich {iber dem dann
realisierbaren Marktwert liegen. Momentan ist noch nicht geklart, wie dieser
Sachverhalt in der Bundesrechnung unter Beriicksichtigung der geltenden
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Rechnungslegungsnormen abgebildet werden kann. Zu viele Variablen kon-
nen den Entscheid noch beeinflussen. Eine Neustrukturierung der Finanzie-
rung respektive eine vorzeitige Sanierung durch den Bund und den ETH-
Bereich im Rahmen einer politischen Entscheidungsfindung kann hier mass-
gebenden Einfluss haben.

Beurteilung

Es ist schwierig, die geltenden Bedingungen abzuschétzen, die letztlich
zum Entscheid fithren, ob der Heimfall eintritt oder nicht. Aus heutiger
Perspektive wird aber fiir die Rechnungslegung davon ausgegangen, dass
der Bund in etwa 25 Jahren die beiden «Quartiers» zu einem iiberhohten
Preis (rund 200 Millionen Franken zu hoch) wird iibernehmen miissen.

Hauptrisiko

Entwicklung auf dem Immobilienmarkt und politische Entscheidungen.

Stiftung Switzerland Innovation

Sachverhalt

Die Schweiz unterstiitzt die Schaffung eines Schweizerischen Innovations-
parks (Bundesgesetz tiber die Forderung der Forschung und der Innovation,
FIFG, SR 420.1). Fiir die Errichtung des Innovationsparks wurde die Stiftung
«Switzerland Innovation» (nachfolgend Stiftung) gegriindet. Der Bund unter-
stiitzt diese Stiftung nicht mit direkten Finanzierungen, aber beispielsweise
mit der Abgabe von Biirgschaften. Ein Zusatzvertrag regelt die Details des
Biirgschaftswesens. Der Bundesrat und die Stiftung haben diesen abgeschlos-
sen. Ziel ist es, Innovationsvorhaben mit giinstigen Konditionen fiir zweck-
gebundene Darlehen zu férdern. Dabei konnen nur Darlehen verbiirgt werden,
die der Realisierung von Forschungsinfrastrukturen, technologischen Platt-
formen oder technischen Einrichtungen an den Standorten dienen. Der Bund
hat fiir solche Biirgschaften momentan 150 Millionen Franken freigegeben.
Bis jetzt wurden keine Biirgschaften vergeben. In einer Leistungsverein-
barung zwischen dem SBFI und der Stiftung ist geregelt, dass die Stiftung fiir
die Risikobeurteilung und die Uberwachung der Biirgschaften zustindig ist.
Das SBFI entscheidetiiber die Vergabe.
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Risiko

Die Risiken sind durch die Vergabekriterien eingeschrankt. Maximal 25 Pro-
zent der moglichen Biirgschaften diirfen auf einen Standorttridger oder deren
Tochterunternehmen vergeben werden. Eine Biirgschaft darf hochstens 30
Millionen Franken betragen. Dadurch entsteht eine Risikodiversifikation. Die
Biirgschaftssumme darf weiter hochsten 80 Prozent der Finanzierungssumme
betragen und die Laufzeit ist auf 10 Jahre beschriinkt. Fiir die Uberwachung
der Biirgschaften ist die Stiftung zustindig. Sie erhélt dazu jéhrlich verschie-
dene Unterlagen der Biirgschaftsnehmer. Diese ermdglichen die Beurteilung
der finanziellen Situation. Das SBFI erhélt den Abschluss der Stiftung.
Investitionen in Innovationsvorhaben sind grundsétzlich risikobehaftet. Es ist
im Voraus nicht abschitzbar, ob eine In-vestition den gewiinschten Erfolg
bringt. Entscheidend ist der wirtschaftliche Erfolg der geforderten Institution.

Beurteilung

Die Ausfallrisiken des Bundes werden als mittel eingeschitzt. Dies vorab
auch aufgrund der geplanten Risikodiversifikation auf verschiedene
Biirgschaftsnehmer. Die eigentliche Risikoiiberwachung liegt bei der Stif-
tung. Der Bund sieht aber alle geplanten Biirgschaftsvereinbarungen und
entscheidet iiber deren Vergabe. Die Zusténdigkeiten sind klar geregelt.
Momentan besteht noch kein Risiko, da noch keine Biirgschaftsverpflich-
tungen bestehen.

Hauptrisiko

Wirtschaftlicher Erfolg der Biirgschaftsnehmer und deren Innovationen.
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Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Der Bund ist in zahlreichen Bereichen durch die Vergabe von Biirgschaften,
Garantien oder gleichgelagerten Sachverhalten finanziellen Risiken aus-
gesetzt.

Die Priifung zeigt auf, dass bei Sachverhalten in Hohe von 1099 Millionen
Franken (5 Prozent) im aktuellen Umfeld eine hohe Eintretenswahrscheinlich-
keit der Risiken besteht. Bei Sachverhalten in Hohe von 4022 Millionen
Franken (20 %) wird die Eintretenswahrscheinlichkeit mit mittel eingestuft,
bei der Mehrzahl der Sachverhalte (14°957 Millionen Franken / 75 Prozent)
mit tief.

Im Zusammenhang mit Biirgschaften und Garantien geht der Bund das inha-
rente Ausfallrisiko direkt bei Vertragsunterzeichnung ein. Ab 1. Januar 2018
sind solche Vertrige ab 100’000 Franken durch zwei Personen zu unterschrei-
ben. Diese Anpassung im Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
(RVOG, SR 172.010) hat sich aus einer Empfehlung der EFK ergeben. Wichtig
ist, die zukiinftigen mdglichen Ausfallrisiken («worst case») bereits vor
Vertragsunterzeichnung abzuschétzen. Bei hohen inhdrenten Risiken sollten
diese Instrumente nicht zu exzessiv verwendet werden. Zudem ist zu bertick-
sichtigen, dass sich die Risikosituation bei langjahrigen Geschéften iiber die
Zeitachse betrachtet auch vollstdndig verdndern kann. Inhédrente Risiken aus
diesen Geschiften sind regelmaissig zu liberwachen. Dabei sind einerseits die
Eintretenswahrscheinlichkeit und andererseits das Schadensausmass zu beur-
teilen. Bei Bedarf sind Massnahmen zu ergreifen, um einen drohenden Scha-
den zu minimieren.

Das Hauptrisiko liegt bei der lokalen und globalen Entwicklung der Wirtschaft
und der Finanzmarkte. Weitere Risiken sind politische Entscheidungen sowie

nicht beeinflussbare Entscheide der Justiz.

Nachfolgend werden die verschiedenen Positionen nach Eintretenswahr-
scheinlichkeit getrennt tabellarisch aufgefiihrt.
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Sachverhalte mit hohem Eintretensrisiko und hohem Schadensausmass

Bei einzelnen Gegebenheiten besteht aktuell ein hohes Ausfallrisiko. Dieses
ergibt sich vorab durch die aktuelle Marktsituation:

Mio. CHF  Eintretens- Schadens- Hauptrisiko
wahrschein-  ausmass
lichkeit
Birgschaften 579 hoch hoch Aktuelles
Hochseeschifffahrt Marktumfeld
Vorsorgewerk PUBLICA 320 hoch hoch Aktuelles
Marktumfeld

Heimfallrisiken Immobilien 200 hoch hoch  Entwicklungen auf
aus Mietverhaltnissen dem Immobilien-
EPFL markt und auf der

politischer Ebene

In Bezug auf die obige Tabelle ist festzuhalten,

dass die 320 Millionen Franken im Zusammenhang mit dem Vorsorgewerk
PUBLICA in den Personalvorsorgeverpflichtungen enthalten und somit
passiviert sind;

dass im Zusammenhang mit den Biirgschaften Hochseeschifffahrt die
Bildung von Riickstellungen fiir den Abschluss per 31. Dezember 2017
erwartet wird. Der genaue Betrag ist momentan noch nicht verlésslich
schitzbar;

dass die Verpflichtung fiir den Heimfall der Immobilien aus Miet-
verhiltnissen EPFL tiber 200 Millionen Franken einer heutigen Schitzung
entspricht. Der Schaden wird voraussichtlich erst in rund 25 Jahren
eintreten. Bis dahin kénnen noch die heutigen Einschédtzungen durch
verschiedene Variablen {iiberholt werden. Wie dieses Risiko in der
Bundesrechnung abzubilden ist, wird im Moment noch geklart. Zumindest
ist von einer finanziellen Zusicherung fiir den Ubernahmepreis bei Heim-
fall auszugehen.

Mit der Bildung von Riickstellungen werden die hohen Ausfallrisiken in Uber-
einstimmung mit den Rechnungslegungsgrundsitzen in der Bundesrechnung
beriicksichtigt.
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Sachverhalte mit mittlerem Eintretensrisiko aber tiefem Schadensaus-
mass

Es existieren Vereinbarungen, bei denen aktuell ein mittleres Ausfallrisiko
besteht. Das Schadensausmass wird als tief eingeschétzt.

Mio. CHF  Eintretens- Schadens- Hauptrisiko
wahrschein-  ausmass
lichkeit
Liegenschaftsbereich 427 mittel tief Politische
Entscheidungen
Pflichtlagerhaltung 317 mittel tief Wirt. Situation der
Pflichtlager
Stiftung Switzerland 0 mittel tief Wirt. Erfolg bei
Innovation Innovationen

Diese Einschitzung basiert aufunterschiedlichen Faktoren:

e Beim Liegenschaftsbereich besteht meist noch ein Verhandlungsspielraum
beziiglich der Hohe der effektiven Kosten. Zudem werden nicht alle
Risiken im gleichen Jahr eintreten. Zuerst miissen konkrete «Sanierungs-
projekte» erarbeitet werden. Dadurch wird der Schaden auf budgetierbar.

e Bei der Pflichtlagerhaltung bestehen Pfandrechte. Damit sollte der Verlust
ausgeglichen werden kdnnen. Wichtig ist in diesen Bereichen, vorab bei
der Regionalpolitik, eine Beobachtung der Marktentwicklung. Verwerfun-
gen auf den Finanzmaérkten konnten trotz Risikodiversifikation zu umfas-
senden Verlusten fiithren.

e Bei der Stiftung Switzerland Innovation wurden im Moment noch keine
Biirgschaften eingegangen. Die geplante Risikodiversifikation sollte das
Schadensausmass zukiinftig verringern.
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Sachverhalt mit mittlerem Eintretensrisiko aber hohem Schadens-
ausmass

Es existiert ein Bereich, bei dem aktuell ein mittleres Ausfallrisiko besteht.
Das Schadensausmass wird hingegen als hoch eingeschétzt.

Mio. CHF  Eintretens- Schadens- Hauptrisiko
wahrschein- ausmass
lichkeit
Sozialer Wohnungsbau 3258 mittel hoch Allgemeine
Finanz- und Wirt-
schaftssituation

Massgebend ist hier die Entwicklung auf dem schweizerischen Immobilien-
markt, welche ihrerseits wesentlich von der allgemeinen Entwicklung der
Finanz- und Wirtschaftssituation abhéngt (Zinsdanderungsrisiko, Konjunktur).
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Sachverhalte mit tiefem Eintretensrisiko aber hohem Schadensausmass

In einzelnen Fillen steht der Bund einem mittleren bis hohen Schadensa-
usmass gegeniiber (total rund 14,3 Milliarden Franken). Bei diesen Fillen
wird das Ausfallrisiko momentan als tief eingeschétzt:

Mio. CHF  Eintretens- Schadens- Hauptrisiko
wahrschein-  ausmass
lichkeit
EUROFIMA 2837 tief hoch 5
s
Staatsgarantien KTU 2020 tief hoch =
n
Garantiekapitalien 8297 tief hoch E
Entwicklungsbanken £
=
Kreditgarantie gegeniiber 780 tief hoch g
der SNB &
&
Leistungsaushilfe 250 tief mittel i
Krankenversicherung 2
(]
£
Personalvorsorge 111 tief mittel S
Eurocontrol <

Bei diesen Sachverhalten basiert das momentan als tief beurteilte Ausfall-
risiko auf makro-6konomischen Gegebenheiten oder auf gesetzlichen Grund-
lagen und Rahmenbedingungen. Globale Verwerfungen auf den Finanzmark-
ten oder Anderungen von gesetzlichen Rahmenbedingungen kénnten diese
Einschétzung massgeblich dndern. In diesen Féllen ist die Beobachtung von
makrodkonomischen und politischen Risikoindikatoren zentral.

Es handelt sich beispielsweise um geplante Gesetzesdnderungen und ihre
Auswirkungen, generelle Entwicklungen auf dem schweizerischen Immobi-
lienmarkt, beim Zinsniveau, bei der Verschuldung privater und 6ffentlicher
Haushalte, beim BIP-Wachstum. Die Risikoindikatoren koénnten anzeigen,
wann sich die Grundlagen/Rahmenbedingungen in diesen Bereichen nach-
haltig verdndern. Diese Risikoindikatoren kdnnten in einem strategischen
Risikomanagement des Bundes gefiihrt werden. Anschliessend wéren die Ent-
wicklungen und deren Auswirkungen auf die «Geschiftsbereiche» des Bun-
des zu beurteilen.
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Andere Sachverhalte

Zwei Sachverhalte werden nachfolgend separat aufgefiihrt:

Mio. CHF  Eintretens- Schadens- Hauptrisiko
wahrschein-  ausmass
lichkeit
Offene Rechtsfalle 665 tief mittel Keine direkte
Beeinflussung
maglich
Regionalpolitik 20 mittel tief Allg. Finanz- und
Wirtschafts-
situation

Der Ausgang von offenen Rechtsfillen kann nicht beeinflusst werden. Das
Risiko eines negativen Urteils fiir den Bund wird als tief eingeschétzt. Wiirde
ein negatives Urteil mit mehr als 50 Prozent erwartet, miisste eine Riickstel-
lung gebildet werden.

Bei der Regionalpolitik miissen immer wieder kleinere Zahlungen geleistet
werden. Es handelt sich dabei aber nicht um Biirgschaftszahlungen, sondern
um Verlustiibbernahmen. Das Risiko wird durch eine Riickstellung von 20 Mil-
lionen Franken in der Bundesrechnung beriicksichtigt. Zudem sind die erwar-
teten Ausfallzahlungen im Finanzplan sowie im Voranschlag enthalten.
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Ubersicht

2834 Mio. CHF EUROFIMA
3258 Mio. CHF Sozialer Wohnungsbau
2020 Mio. CHF  Staatsgarantien fiir KTU
896 Mio. CHF  Wirtschaftliche Landesversorgung
(davon Hochseeschifffahrt: 579 Mio. CHF)
(davon Pflichtlagerhaltung: 317 Mio. CHF)
9008 Mio. CHF Biirgschaften per 1.1.2017

8297 Mio. CHF Garantiekapitalien Entwicklungsbanken
780 Mio. CHF Kreditgarantien gegeniiber der SNB
250 Mio. CHF Leistungsaushilfe Krankenversicherung

9327 Mio. CHF Garantieverpflichtungen per 1.1.2017

427 Mio. CHF Liegenschaftsbereich
111 Mio. CHF  Personalvorsorge Eurocontrol
538 Mio. CHF Ubrige Eventualverpflichtungen per 1.1.2017

320 Mio. CHF Vorsorgewerk PUBLICA
20 Mio. CHF Regionalpolitik
0 Mio. CHF Heimfallrisiken Immobilien a. Mietverhiltnis EPFL
0 Mio. CHF Stiftung Switzerland Innovation
340 Mio. CHF Weitere analysierte Sachverhalte per 1.1.2017
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Anhang 1: Abkurzungen

BAV
BIP
BWL
BWO
CHF
EDA
EFK
EFTA
EGW
EPFL
EU
GE KVG
IFRS
IWF
KMU
KTU
PRGT
SBB
SECO
SIF
SNB
SR
WFG

Bundesamt fiir Verkehr

Bruttoinlandprodukt

Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung
Bundesamt fiir Wohnungswesen

Schweizer Franken

Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
Eidgendssische Finanzkontrolle

Europiische Freihandelsassoziation
Emissionszentrale fiir gemeinniitzige Wohnbautriger
Ecole polytechnique fédérale de Lausanne
Europiische Union

Gemeinsame Einrichtung Krankenversicherungsgesetz
Internationale Financial Reporting Standards
Internationaler Wahrungsfonds

Klein- und Mittelunternehmen

Konzessionierte Transportunternehmen

Poverty Reduction and Growth Trust

Schweizerische Bundesbahnen

Staatssekretariat fiir Wirtschaft

Staatssekretartiat fiir internationale Finanzfragen
Schweizerische Nationalbank

Systematische Rechtssammlung

Wohnbauforderungsgesetz
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Wir setzen uns fur Sie ein!

Der Bund der Steuerzahler (BDS) ist die unabhéngige, gemeinniitzige und par-
teipolitisch neutrale Schutzvereinigung aller Steuerzahler in der Schweiz.

Seine rund 3’000 Mitglieder kommen aus allen Kreisen der Bevolkerung. Mit
ihren Beitrdgen geben sie dem Bund der Steuerzahler die gerade im Bereich
der Steuer- und Finanzpolitik notwendige finanzielle Eigenstiandigkeit. Mit ih-
rer Mitgliedschaft unterstiitzen Sie den Kampf des Bundes der Steuerzahler.

Wir setzen uns ein ...

fiir ein zeitgerechtes Steuer- und Abgabesystem,

fiir eine Vereinfachung der Besteuerung,

fiir eine Reduktion der Steuer- und Abgabenlast,

fiir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfithrung,

fiir einen Abbau des Schuldenberges und der Defizite in den 6ffentlichen
Haushalten von Bund, Kantonen und Gemeinden,

fiir die Verhinderung der Verschwendung von Steuergeldern,

fiir einen leistungsfahigen und starken, aber dennoch schlanken Staat.

Wir schauen dem Staat auf die Finger:
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Wir bekampfen die Gesetzesflut.

Wir machen konkrete Vorschldge zur Verbesserung von Gesetzen.

Wir vertreten die Interessen der Steuerzahler bei Vernehmlassung zu neuen
Gesetzen.

Wir erarbeiten Gutachten wie auch Stellungnahmen zu den wichtigen
finanz- und steuerpolitischen Geschéften und Themen.

Wir tiberpriifen die Budgets von Bund, Kanton und Gemeinden.

Wir werten Rechnungspriifungsberichte aus.

Wir sagen, wie Ausgaben eingespart und Steuererh6hungen vermieden
werden konnen.

Werden Sie jetzt Mitglied beim
Bund der Steuerzahler!

Anmeldetalon auf der letzten Seite.



PRO[J LIBERTATE

PRO LIBERTATE ist eine Vereinigung Ich/wir unterstiitze(n) PRO LIBERTATE:

von Schweizerinnen und Schwei- "] 43 Mitglied (Jahresbeitrag Fr. 40.-, Ehepaar Fr. 60.-)
zern, welche bereit sind, sich fiir die als Génner (Jahresbeitrag Fr. 100.-)

bestehenden und zukunftsorientier- g g Fr. 109,

ten Werte in unserem Lande einzu- g als Sympathisant (Beitrag nach freiem Ermessen)
setzen. >> www.prolibertate.ch g Bitte senden Sie mir ein Probeexemplar der

Vereinszeitschrift «<PRO LIBERTATE Mitteilungen»

Literatur* zum Bestellen: Bitte senden Sie mir...

...... Expl. «General Guisan: Widerstand nach Schweizer Art» zum Preis von 45 Franken
...... Expl. «Das Blocher-Prinzip» zum Preis von 44 Franken

...... Expl. «Das pragende Umfeld unserer Fliichtlingspolitik im Zweiten Weltkrieg» zum
Preis von 10 Franken

...... Expl. «ldentitat Schweiz» zum Preis von 10 Franken

...... Expl. «Marignano 1515 - 2015» zum Spezialpreis von 45 Franken (statt 75 Franken)
...... Expl. «Erlebter Aktivdienst 1939 - 1945» zum Preis von 29 Franken

...... Expl. «Die Schweiz im 21. Jahrhundert» zum Preis von 20 Franken

...... Expl. «Die Gotteskrieger — Die unterschétzte Bedrohung» zum Preis von 8 Franken
...... Expl. «Welche Luftverteidigung braucht die Schweiz?» zum Preis von 5 Franken
...... Expl. «Schweizer Luft- und Raumfahrt 2017» zum Preis von 40 Franken

...... Expl. «Der Totgesagte der Wolfsschanze» zum Preis von 8 Franken

...... Expl. «Christen und Muslime in einer Demokratie. Geht das?» zum Spezialpreis von
24 Franken (statt 30 Franken)

...... Expl. «Freier Fels in brauner Brandung» zum Spezialpreis von Fr. 29.- (statt Fr. 39.-)
...... Expl. «Operationsziel Schweiz» zum Spezialpreis von 29 Franken (statt 39 Franken)

...... Expl. «Graue Sequenz - Episoden des Kalten Krieges» zum Spezialpreis von
25 Franken (statt 35 Franken)
...... Expl. «Fahnengruss» zum Preis von 25 Franken
...... Expl. «Wie sich die Schweiz rettete» zum Spezialpreis von 49 Franken (statt Fr. 79.-)
...... Expl. «Mein Leben im Schatten der Berliner Mauer» fiir 8 Franken
...... Expl. «Sicherheit Schweiz: Lagebericht 2018» zum Preis von 10 Franken *Exk. Porto und
Verpackung

Vorname, Name

Adresse
PLZ, Ort

Telefon

Datum

Unterschrift BDS 8/18




Yyaunz ¢oos
Z| 9ssens-9|[iM-|elsuan

Ja|yezianajsg Jap pung

uaJlanjuely
onlg

PLIYISIdU ‘wneq

3sSAAPV-TIEIN-A

[PIEN / UOJIPL

HO/Z'1d

“IN / 9ssens

JUIRN / QWIBUIOA

BULIL]

*NZ URYISSSUN[YeZury] UdUId IIW IS UIPUIS IPIY
jUdZIM)sId)uUN [PIZUBUY SAY UdP Yd9w Y3 []

(gef /=001 1) ewag []
(qer / —0¢ 1) reedoyyg [
(qer / — g€ 1) parsnwiezury ]
jUIPIIM PIANSIIAL [IIM YT []
iUB( USJAIA "USZINISIoIUN NZ USZII[UY 9I9SUn Wn

‘pay S-S ag 12121 21§ uapaaq UISAMIZUL INIONSIN
Jne Im puIs ‘uduuQy UYOIALId J[AI7Z AIISUN JIM JIWe(]

J13|yezi1anajg Jap pung @



	Seite1
	Seite2
	Seite1
	Seite2
	Seite3
	Seite4
	Seite5
	Seite6
	Seite7
	Seite1
	Seite2
	Seite3
	Seite4
	Seite5
	Seite1
	Seite2
	Seite3
	Seite4
	Seite5
	Seite6
	Seite7
	Seite1
	Seite2
	Seite3
	Seite4
	Seite5
	Seite6
	Seite7
	Seite8
	Seite1
	Seite2
	Seite3
	Seite4
	Seite5
	Seite6
	Seite7
	Seite8
	Seite1
	Seite2
	Seite3

